
海水字〔2024〕15 号

关于印发海阳市小型水库管理考核办法和
海阳市小型水库公益性岗位（巡库员）管理考核办法

通 知
各镇区街道政府（管委、办事处），招虎山省级自然保护区管理服

务中心：

2023 年烟台市水利局和烟台市人力资源和社会保障局联合下

发了《关于转发山东省水利厅、山东省人力资源和社会保障厅<关

于印发山东省小型水库巡库员管理办法(试行)>的通知》，要求根

据省文件要求和属地实际，探索开发乡村公益性岗位，对此海阳市

在小型水库管护方面设置了水利管护（巡库员）公益性岗位。该岗

位制度已运行一年，从开展情况来看，存在巡库员工作懈怠，属地

单位管理不到位的情况，为进一步规范小型水库水利管护公益性岗

文件
海 阳 市 水 利 局

海阳市人力资源和社会保障局



位的落实和开发，海阳市水利局和海阳市人力资源和社会保障局联

合印发了《海阳市小型水库管理考核办法》和《海阳市小型水库公

益性岗位（巡库员）管理考核办法》，现将相关文件转发给你们，

请你们按照文件要求严格落实小型水库的管护工作，对不适应工作

的巡库员及时报人社部门进行解聘更换，做好水库运行管理工作。

附件：1、《海阳市小型水库管理考核办法》

2、《海阳市小型水库公益性岗位（巡库员）管理考核

办法》

海阳市水利局 海阳市人力资源和社会保障局

2024 年 2 月 26 日 2024 年 2 月 26 日



附件 1：

海阳市小型水库管理考核办法
第一条 为加强和规范小型水库管理工作考核，根据国务院《水

库大坝安全管理条例》、《山东省小型水库管理办法》、《山东省

小型水库管理考核标准》、《山东省小型水库管理标准化县考核验

收办法》和《海阳市小型水库管理体制改革实施意见》的相关要求，

制定本办法。

第二条 本办法适用于我市范围内经上级水利部门登记在册的

109 座小型水库。各镇区街道和招虎山省级自然保护区管理中心可

结合辖区内小型水库实际，制订管理考核实施细则。

第三条 小型水库管理考核采取水库管理单位自评、水行政主

管部门考核和省、市水行政主管部门抽查的方式进行。

第四条 小型水库应按照属地管理原则和隶属关系逐库落实

“三个责任人”（行政责任人、技术责任人、巡查监测责任人【水

库公益岗巡库员即为巡查监测责任人】）,每年各镇区街道和招虎

山省级自然保护区管理中心要根据人员变动情况，及时将小型水库

“三个责任人”名单报海阳市水利局备案。

第五条 水库管护工作由各镇区街道和招虎山省级自然保护区

管理中心负责落实，对水库管护工作负总责，负责对接人社部门落

实巡库员，并对管护工作进行监督管理。小型水库管护工作包括坝

体、坝基和坝区、输泄水洞（管）、泄洪闸（道）、闸门和启闭设

施、库区管理、观测等设施的巡视检查和维护。



第六条 建立巡库员聘任制度。根据山东省人力资源和社会保

障厅、山东省财政厅、山东省农业农村厅关于印发《山东省城乡公

益性岗位开发管理暂行办法》的通知和《山东省小型水库巡库员管

理办法（试行）》的相关要求，由人社部门在年度 1 月份对巡库员

进行选聘，选聘人员应满足《山东省小型水库巡库员管理办法（试

行）》和《海阳市小型水库公益岗（巡库员）管理考核办法》中的

人员选聘条件，同时要对选聘的公益岗人员进行逐人逐库登记造册

存档，签订聘用协议，明确职责、服务范围和工作纪律等事项，并

将人员情况函告市水利局备案。

第七条 实行巡库员培训、考核制度。培训工作应制度化，市

水利局和市人社局结合实际，每年对水库巡库员进行专业技术和技

能培训至少一次。各镇区街道和工程管理单位一般结合属地工作实

际对本辖区内水库巡库员汛前进行年度培训一次。水利部门、人社

部门、各镇区街道和管理单位对巡库员进行日常和年度考核，根据

考核结果进行奖惩、续聘或辞退。

第八条 实行巡视检查维护制度。巡视检查维护工作主要包括

日常巡视检查、年度巡视检查、特别巡视检查。日常巡视检查由小

型水库巡库员负责；年度巡视检查、特别巡视检查由各镇区街道和

工程管理单位负责；水利部门每年组织 1—2 次全市范围年度巡视

检查。

日常巡视检查：非汛期水库巡视检查宜每周 1 次，汛期应每天

检查 1 次，主汛期、高水位及出现影响工程安全运行情况和强降雨



期间要不间断巡查。

年度巡视检查：每年汛前、汛中、汛后、用水期前后和冰冻严

重时，应对水库工程进行全面或专门的检查，一般每年不少于 4 至

6 次。水库放空时应进行全面巡查。

特别巡视检查：当水库遭遇到强降雨、大洪水、有感地震，以

及库水位骤升骤降或持续高水位等情况，发生比较严重的破坏现象

或出现危险迹象时，各镇区街道和工程管理单位应增派人员进行

24 小时值守与巡查，发现异常情况时，应立即采取相应措施。出

现情况紧急时，必须第一时间上报，第一时间向下游报警,第一时

间组织威胁区内群众转移。

各项检查中发现的异常情况，要详细记述时间、部位、险情状

况,必要时应摄影或录像。每次检查都要留好记录，现场记录应及

时整理，并将每次巡视检查结果与以往巡视检查结果进行比较分

析，如有问题或异常现象，应及时复查，必要时应立即采取应急措

施，并及时上报，跟踪督办，限期整改。

各镇区街道和管理单位应按规定的项目和要求，做好坝体、输

（泄）水建筑物及管理设施的维护工作，对巡视检查中出现的异常

问题应及时上报主管部门进行处理，保证工程完好和安全运行。

第九条 各镇区街道和水库管理单位应按规定进行水库注册登

记、变更登记；依法划定管理与保护范围，并埋设界桩；制定并及

时修订水库调度运用计划（方案）、防洪抢险应急预案、大坝安全

管理应急预案；各类预案、方案按规定报批执行；并相应落实各项



防汛措施。

第十条 建立、完善档案管理制度。每次巡视检查均应做好记

录，并填写巡视检查记录表。对检查中发现的异常问题，应及时上

报。各镇区街道和水库管理单位每年 12 月底前应做好本年度水库

巡视检查维护工作总结（总结应对全年巡视检查中发现的问题、已

采取的措施及建议等进行汇总、分析），并报上级主管部门；对所

有巡视检查和观测记录、图件、报告、总结及维护情况等均应按照

档案管理工作要求，及时整理、归档。

第十一条 有租赁、承包、股份合作等经营活动的水库，应通

过公开竞标确定经营人，并签订承包经营合同，同时报上级主管部

门备案。

第十二条 各镇区街道和管理单位的小型水库管理实行考核制

度，考核实行百分制。考核结果分为优秀（90-100 分）、良好（80-90

分）、合格（70-80 分）、不合格（70 分以下）四个等级。

第十三条 考核的程序和方式。

（一） 考核：每年 6 月底、12 月底前，市水利部门联合人社

部门组成考核组，对辖区内小型水库进行考核，填写评分表，提出

考核意见。

（二） 抽查：每年，水利部、省水利厅、烟台市水利局、海

阳市水利局随机抽取水库进行抽验。

第十四条 对小型水库管理工作到位、表现突出的镇区街道给

予表彰和奖励。



第十五条 各镇区街道和工程管理单位被各级水利部门检查发

现有较严重问题的，将进行通报批评，并下达整改通知，对整改不

到位或复核不合格的，水利部门将向市政府报告。

第十六条 小型水库巡库员不按要求进行巡查管理，工作不到

位，记录不规范，汇报不及时，视情况进行通报，情节严重或多次

违规的，应取消其巡库员资格；“三个责任人”监管不力，滥用职

权，玩忽职守，导致严重后果的，将追究其相关责任。

第十七条 本考核办法由海阳市水利局负责解释。

第十八条 本考核办法自发布之日起施行。



附件 2：

海阳市小型水库公益性岗位（巡库员）管理
考核办法

一、聘任条件

（一）热爱中国共产党，热爱祖国，遵纪守法，爱岗敬业，

无违法违纪等不良记录；

（二）年龄 18-60 周岁之间（原则优先录用年龄在 50 周岁

以下男性，对长期从事水利工作、有丰富水利工作经验的人员，

可适当放宽年龄至 65 周岁），身体健康，能满足汛期值班值守、

水库巡查、日常管护等工作需要；

（三）工作责任心强，热爱水利事业，经培训能掌握水库

管护相关业务知识和基本技能，能够胜任小型水库日常管护工

作，熟悉工程情况，能够识别基本险情；

（四）常年居住在水库所在村，遇突发情况或紧急任务能

及时赶到水库现场；

（五）一般应具有初中以上文化，能够使用智能手机。

（六）满足《山东省小型水库巡库员管理办法》的其他要

求。

二、工作职责

1、认真学习水库安全管理的业务知识和相关法律法规，自

觉接受市水利局、市人社局、镇区街道和管理单位督促、检查



与考核。

按规定开展水库安全巡查、水位观测和报汛工作。非汛期

水库巡视检查每周 1 次，汛期应每天检查 1 次，主汛期、高水

位及出现影响工程安全运行情况和强降雨期间要24小时值守与

巡查。出现情况紧急时，必须第一时间上报，第一时间向下游

报警。

按要求做好水库工程与附属设施、设备的日常管理和维护

工作（保持警示设施完好、醒目；定期对启闭、闸阀、观测等

设施设备进行保养；及时修补坝顶坑洼和坝坡雨淋沟，保持坝

面平整，加强草皮养护与修剪；清除大坝、排水沟、溢洪道内

杂草和水面杂物，保持库区清洁等）。

4、依法开展库区管理。在水库管理和保护范围内，发现危

害水库安全的现象和行为，应立即制止，难以制止的要及时上

报。

5、认真规范填写各类记录，并及时整理归档。

6、接受各级水利部门检查、抽查、暗访督查，对反馈存在

的问题，及时整改。

三、人员管理

1、小型水库公益性岗位（巡库员）服务期限最长不超过三

年，劳务协议实行一年一签，任前公示，培训上岗。经考核不

合格的将不予续签并清退。



2、巡库员不按要求开展巡查管理和日常维护，工作不到位

的，责令其限期整改，拒不整改的，可随时清退。

3、因巡库员管理不到位，导致水库发生险情，造成严重后

果的，将予以清退并依法严肃追究责任。

四、责任和权利

（一）巡库员应当认真履行管护劳务协议约定的管护职责，

主要包括：

（1）负责水库的日常巡视检查，维护大坝安全与整洁，发

现工程险情及时报告；

（2）做好日常巡视检查记录及信息报送；

（3）做好防汛值班值守，如遇险情，服从指挥，参与做好

险情处置、人员转移等工作；

（4）对水库管理范围内发生的破坏工程设施、侵占库容、

排污等违法违规行为予以制止并及时报告；

（5）参加岗位业务技能培训，熟知水库基本情况，熟练掌

握相关技能；

（6）严格执行岗位相关制度，接受监督和考核；

（7）管护劳务协议约定的其他职责。

（二）巡库员享有以下权利：

（1）按照管护劳务协议获取劳务报酬；

（2）提出解除管护劳务协议；



（3）接受并参加相关技能和安全教育培训；

（4）对小型水库巡查管护提出合理化意见与建议；

（5）管护劳务协议约定的其他权利。

五、考核原则

1、实行考核制，考核实行百分制。日常考核由各镇区街道

和工程管理单位负责组织，每月底一次，根据任务完成情况和

水库管理现场情况进行打分，分别于 5 月和 11 月将考核表汇总

送至水利局和人社局备案。年度随机考核由水利部门和人社部

门联合组织，该考核将在本年度内采取不定期、不定时的方式

随机对全市水库进行抽查。

2、实行奖惩制。每种考核，均要在现场如实打分，发现问

题，限期整改；对落实整改不到位和拒不整改的,可随时清退。

3、本年度各考核中，累计出现 1 次 60 分以下或 2 次 70 分

以下或 3 次 80 分以下的，将由水利部门和人社部门通报至水库

所属镇区街道和工程管理单位，进行约谈教育或重新培训；累

计出现 2 次 60 分以下或 3 次 70 分以下或 4 次 80 分以下的，将

对巡库员进行立即清退。

4、由于清退、自愿退出等原因空缺的公益性岗位名额将由

属地镇区街道按照要求及时对人员进行选聘并报人社部门更

换，水利部门备案。

六、考核内容



1、巡查测报(20 分)

（1）非汛期时，每周进行 1 次巡查，巡查情况在巡查记录

本规范、准确填写，并将重点部位巡查照片上次 APP 系统。4

分

（2）汛期及出现影响工程安全运行的情况时，每天至少进

行 1 次巡查，巡查情况在巡查记录本规范、准确填写，并将重

点部位巡查照片上次 APP 系统。4 分

（3）当水库遭遇强降雨、大洪水、有感地震、水位骤升骤

降或持续高水位等情况，应坚持 24 小时值守与巡查。6 分

（4）出现紧急情况，及时向下游报警，并上报镇区街道或

行政责任人。6 分

2.维修养护(60 分)

（1）坝顶路面平整，无坑洼，排水通畅，无草木，防浪墙、

路沿石完好。5 分

（2）上游坝坡无坍塌、架空、深陷变形、草木等。5 分

（3）下游坝坡无杂草、灌木、树桩，草皮修剪及时，无缺

土、塌陷、雨淋沟，排水沟畅通。20 分（每处问题扣 5 分，上

限为 20 分）

（4）溢洪道畅通，无阻水物。20 分（每处问题扣 5 分，上

限为 20 分。若溢洪道存在拦鱼网，设堰的直接扣 20 分）

（5）闸阀室完好、干净整洁，闸阀保养到位，启闭操作灵



便，放水洞进出口通畅，无水毁。7 分

（6）维修养护记录规范。3 分

3.库区管理(20 分)

（1）标牌、界桩、警示标志、观测设施、制度规范及日常

用具保存完整。4 分

（2）管理范围内库区环境整洁，包括水面、岸边、坝体和

管理房等。4 分

（3）不存在违法行为(在小型水库管理范围内设置排污口，

倾倒、堆放、排放有毒有害物质和垃圾、渣土等废弃物；在小

型水库内筑坝或者填占水库；侵占或者损毁、破坏小型水库工

程设施及其附属设施和设备；在坝体、溢洪道、输水设施上建

设建筑物、构筑物或者进行垦殖、堆放杂物等；擅自启闭水库

工程设施或者强行从水库中提水、引水；毒鱼、炸鱼、电鱼等

危害水库安全运行的活动；在小型水库管理和保护范围内，从

事影响水库安全运行的爆破、钻探、采石、打井、采砂、取土、

修坟等活动)。5 分

（4）不存在违章建筑、设施(小型水库管理范围内兴建房

屋、码头或其他建(构)筑物等)。5 分

（5）不存在其他违法违规情况。2 分


