《海阳市建筑垃圾治理规划》草案解读

一、编制背景及过程
党中央、国务院高度重视建筑垃圾治理工作，按照国家、省、市关于推进建筑垃圾处置工作的要求，市住房和城乡建设管理局在充分调研论证基础上，优选规划编制单位，牵头编制了《海阳市建筑垃圾治理规划》（下称《规划》）。《规划》先后多次征求了各镇区街道和审批局、自规局、发改局等相关部门单位意见。
二、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导。坚持目标导向原则，解决突出关键问题；强化制度创新，构建长效管理机制；推动科技创新，提升资源化利用效率；加强宣传教育，增强公众环保意识；深化区域合作，实现资源共享；实施动态监管，确保治理成效。
三、编制目的
为进一步提升海阳市建筑垃圾的全链条管理水平，促进建筑垃圾资源化利用、减少其产生量、并确保其处理过程无害化，从而提高城市发展的整体质量，特制定本规划。
四、主要内容
《规划》主要包括规划总则、建筑垃圾产生量预测、建筑垃圾综合利用设施布局规划、建筑垃圾收集运输体系建设、建筑垃圾综合利用、环境保护与安全卫生、管理体系规划、近期建设规划和保障措施等内容。
（一）规划总则
规划总则包括规划目的、指导思想、规划原则、规划期限与范围、规划目标五个方面。
本次规划范围为海阳市行政辖区范围。规划期限为2024-2035年，其中近期为2024-2030年，远期为2031-2035年。
近期目标：建立和完善建筑垃圾运输和处理利用体系，加强源头分类控源减量，配置托底保障设施，实现建筑垃圾从源头到处置的全过程管控。
远期目标：建立整体统筹、布局合理、技术先进、资源有效利用的建筑垃圾处理系统；建立规范有序、安全卫生、全程可控的建筑垃圾收运系统；初步形成链条完整、环境友好、良性发展的建筑垃圾产生体系；形成全过程环境保护与安全卫生管控机制，实现建筑垃圾从生产到消纳的全过程信息化、智能化控制和管理。
（二）建筑垃圾产生量预测
1.工程渣土产生量预测
预测2030年海阳市工程渣土产生总量约810.72万吨，年均工程渣土产生量约115.82万吨/年。2035年海阳市工程渣土产生总量约1389.80万吨，年均工程渣土产生量约92.65万吨/年。
2.工程泥浆产生量预测
本次将工程泥浆的产生量预测计入建筑渣土的预测量中，不单独对工程泥浆的产生量进行预测。
3.工程垃圾产生量预测
预测海阳市近期2030年工程垃圾产生总量约15.4万吨，远期2035年工程垃圾产生总量约26.4万吨，年均工程垃圾产生量约2.2万吨/年。
4.拆除垃圾产生量预测
预测近期海阳市拆除垃圾总量约23.74万吨，年均拆除垃圾产生量约3.39万吨/年，远期海阳市拆除垃圾总量约67.84万吨，年均拆除垃圾产生量约4.52万吨/年。
5.装修垃圾产生量预测
预测远期海阳市装修垃圾产生量约0.80万吨/年。
6.建筑垃圾产生总量预测
预测近期建筑垃圾产生总量约142.56万吨/年，远期建筑垃圾产生总量约163.49万吨/年，日产生量为0.45万吨/日。
7.建筑垃圾利用量及填埋消纳量需求预测
到2030年，建筑垃圾直接回收利用量为67.74万吨/年，资源化利用量为56.85万吨/年，填埋消纳量为14.34万吨/年，建筑垃圾利用量及填埋消纳量需求预测详见附表2。
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到2035年，建筑垃圾直接回收利用量为65.51万吨/年，资源化利用量为81.56万吨/年，填埋消纳量为16.43万吨/年，建筑垃圾利用量及填埋消纳量需求预测详见附表3。
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（三）建筑垃圾综合利用设施布局规划
规划保留现状1处资源化利用厂，近期对2处建筑垃圾消纳场分别扩容至50万吨，远期对徐家店建筑垃圾消纳场扩容至150万吨，总库容200万吨。详见附表4规划建筑垃圾填埋消纳场一览表。保留现状消纳场，填埋后按规定封场。规划新增消纳场建议在推荐位置选址建设，如受选址条件限制，可在附近调整或拆分建设。消纳场宜结合废弃矿坑、自然洼地设置，禁止在自然保护区、风景名胜区、饮用水水源保护区、永久基本农田和生态公益林地、湿地、河流、湖泊、水库、渠道、山体保护范围及法律、法规禁止的其他区域。
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[bookmark: _GoBack]（四）建筑垃圾收集运输体系建设
1.收运基本要求
建筑垃圾转运应实现100%密闭化运输，不得超载，途中不得抛撒泄漏。所有建筑垃圾运输车辆应按照规定向城市综合管理部门、公安交管部门进行申报，按照其指定的区域、路线、时段进行运输。收运车辆应依据相关技术规范采用专门运输建筑垃圾的车厢密闭式自卸车辆，收运车辆应容貌整洁、标志齐全，车辆底盘、车轮无大块泥沙等附着物。
2.分类收集要求
工程渣土、工程泥浆、工程垃圾和拆除垃圾等应按不同的产生源、种类、性质进行分别堆放、分流收运、分类处理。分类收集原则遵循技术先进、安全可靠、环境友好、经济合理的原则，并应遵循利于再利用、资源化的原则。
3.收集运输体系建设
实施“限路+限时”的直接收运模式。该模式将在规定的工作时段内，依托海阳市建筑垃圾监管信息平台，依据每日登记的运输需求信息，精准规划运输路线和时间。
在主城区，区域划分为禁止收运区和限时收运区。在限时收运区内，建筑垃圾收集车将在规定的时间内沿固定路线进行收集作业；而在其他镇区，则按照固定路线进行收集，直至达到运输车辆的最大承载量后返回建筑垃圾调配场，清空垃圾后再按照既定路线继续收集。保证市域内每个镇街都有两条线路到达不同的建筑垃圾消纳场，并道路相互连通。为确保合规性，所有收运车辆必须遵循公安交通管理部门的规定，运输建筑垃圾的车辆应加装卫星定位系统，将装卸、运输过程纳人城市数字化信息平台统一监管。实行建筑垃圾全过程信息化管理。实现建筑垃圾从源头产生、中间收运到未端处置的全过程数字化闭环监管。
（五）建筑垃圾综合利用
工程渣土须在建筑工地进行源头分拣，部分项目就近区域平衡后，再将剩余部分分类进行外运处理，未利用部分则进入工程渣土填埋场进行回填。
施工现场应设置足够的泥浆池用于临时储存，并配备泵送设备以便于后续输送至处理设施。工程泥浆需在源头进行分拣，进行无害化处理。区域就近平衡后，剩余部分进行外运处理。如无法实现再生利用，则必须按照环保要求进行安全填埋，避免对环境造成负面影响。
在新建、改建或拆除建筑物时产生的工程垃圾应当在源头处做好分类工作。对于混凝土、沥青混合料、金属、木材等不同类型的废弃物，应分别放置在指定容器内，防止混杂难以分离的情况发生。混凝土块、砖块、碎石等进入建筑垃圾综合利用厂再生利用。渣土等其他没有利用价值的部分进入工程渣土填埋场回填处置。
拆除垃圾必须在源头进行分拣，木材、金属等有价值的物质进入可再生资源回收体系，废旧砖瓦能够被粉碎后重新烧制成新型建材。
装修垃圾必须进入装修垃圾分选场统一分选，根据装修垃圾的具体成分选择最合适的处理技术和工艺，实现资源的最大限度利用。
（六）环境保护与安全卫生
从建筑垃圾产生、运输、堆放、填埋等全过程完善环境保护措施，全方位、多措施地构建环境保护计划，构建规范有序、安全卫生、全程可控的建筑垃圾收运系统。建筑垃圾处理作业过程中产生的各种污染物的防治与排放，应贯彻执行国家现行的环境保护法规和有关标准的规定
（七）管理体系规划
成立海阳市建筑垃圾管理办公室，负责组织协调海阳市建筑垃圾治理工作，住房和城乡建设局、发展和改革局、自然资源和规划局、公安局、交通运输局等相关部门要加强部门联动，明确责任分工，统筹推进建筑垃圾处理项目建设、日常监管及综合利用。各镇街也要成立相应临时议事组织机构，协调推进本地建筑垃圾管理及资源化利用工作。
（八）近期建设规划
近期将重点开展存量建筑垃圾综合治理工作，持续开展存量建筑垃圾排查整治，重点突出城乡结合部、河道水道两侧、公路铁路两侧及涉农区域，及时清理无主垃圾，整治非正规垃圾堆放点，提高城市品质。
（九）保障措施
成立海阳市建筑垃圾治理工作领导小组，负责组织协调全区建筑垃圾治理工作，统筹推进建筑垃圾处理项目建设、日常监管及综合利用成立相应的组织机构，协调推进本地建筑垃圾管理及资源化利用工作，定期通报工作进展情况，协调解决问题。
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