
关于对《海阳市养殖水域滩涂规划
（2024—2030年）》草案解读

一、制定文件的必要性
以贯彻执行《中华人民共和国渔业法》等法律法规和国家鼓励发展水产养殖的方针政策为契机，以加强对养殖业的有效管理和保障养殖者的合法权益为宗旨，以稳定发展渔业经济为目的，以解决渔民就业问题为重点，根据国民经济和本地区经济发展计划的需要，本着“立足当前，着眼长远”的发展思路，对养殖水域、滩涂进行科学规划，为合理开发利用养殖水域、滩涂资源，提高养殖水域利用率，有效保护养殖水域生态环境，加快完善和推进管理制度，促进水产养殖事业的可持续发展提供科学依据。
二、制定依据
根据《中华人民共和国渔业法》和农业农村部（原农业部）下发的《养殖水域滩涂规划编制工作规范》和《养殖水域滩涂规划编制大纲》的要求，结合渔业发展和生态保护的需要，在科学评价水域滩涂资源禀赋和环境承载力的基础上，海阳市于2019年编制完成了《海阳市养殖水域滩涂规划》（2018—2030年）。2021年根据上级有关规划对《海阳市养殖水域滩涂规划（2018-2030年）》进行了修订。随着国土空间总体规划等规划的批复、自然保护地整合优化以及生态保护红线的评估调整，现有养殖水域滩涂规划难以适应新的形势，无法满足渔业生产管理需要。因此，海阳市依据海阳市国土空间总体规划（2021—2035年）、自然保护地调整等相关规划对原养殖水域滩涂规划进行了优化调整，编制《海阳市养殖水域滩涂规划（2024—2030年）》。
三、主要内容
《海阳市养殖水域滩涂规划（2024-2030年）》共分为六章十九节，科学划定了养殖区、限养区和禁养区，稳定基本养殖水域，控制近海养殖规模，拓展外海养殖空间。科学布局海水养殖，按照养殖容量合理确定养殖品种、密度和面积。滩涂规划中的养殖水域滩涂是指海阳市管辖区域内，已经进行水产养殖开发利用和目前尚未开发但适于水产养殖开发利用的所有（全民、集体）区域，统筹划分海水和淡水养殖区域。
四、关键词解释
（一）海水禁止养殖区：不得开展水产养殖，但允许开展与生态产业相关的活动，如科研考察、重要的生物物种保护及其增殖放流等相关工作。禁止养殖区内现已开展的水产养殖由海阳市政府提出处理方案。交通运输用海区在基本功能未利用时，水产养殖活动应予以保留。渔民传统养殖海域内，允许传统渔民开展生产活动保障生计。
（二）淡水禁止养殖区：禁止开展水产养殖，允许开展生态养护型增殖放流活动。禁止养殖区内现有的养殖设施由海阳市政府依法依规提出处理方案。
（3） 海水限制养殖区：按照相关法律法规对养殖方式、品种、容量进行适度限制，提出具体管控要求。自然保护地限制养殖区、生态保护红线限制养殖区仅允许原住居民和其他合法权益主体，在不扩大现有规模和利用强度的前提下，开展捕捞、养殖（不包括投礁型海洋牧场、围海养殖）等生产生活活动，修筑生产生活设施。对于基本功能未利用时兼容渔业的限制养殖区，海阳市政府依法依规在其基本功能利用时清退养殖活动。限制养殖区内不符合法律法规的水产养殖，限期进行治理，治理不达标的由海阳市政府依法依规提出处理方案。
（4） 淡水限制养殖区：按照相关法律法规对养殖方式、品种、容量进行适度限制，提出具体管控要求。自然保护地限制养殖区、生态保护红线限制养殖区仅允许原住居民和其他合法权益主体，在不扩大现有规模和利用强度的前提下，开展捕捞、养殖等生产生活活动，修筑生产生活设施。限制养殖区内不符合法律法规的水产养殖，限期进行治理，治理不达标的由的海阳市政府依法依规提出处理方案。
（5） 海水养殖区：包括海水养殖区和陆基海水养殖区，陆基海水养殖区不规定具体坐标范围，可根据滨海陆地自然条件和渔业发展需求开展。新增陆域海水池塘和工厂化养殖用地，纳入本规划进行管理。在荒滩、荒地和非基本农田等适宜养殖区域，经渔业主管部门审核后，可纳入本规划养殖区管理。陆基海水养殖区按照《水养殖质量安全管理规定》等相关法律法规，科学布局养殖活动。海水养殖区发展模式主要包括浅海开放式养殖、网箱养殖、底播养殖、池塘养殖和工厂化养殖。
五、政策解读单位
解读单位：海阳市海洋发展和渔业局
解读电话：0535-3236161
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